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Vorwort

Nur wenige Aufgaben einer Verwaltung stehen so im Rampenlicht
der Offentlichkeit wie das Bauen von Stralen. Dem Einen geht es
nicht schnell genug voran, dem Anderen gehen die Verkehrs-
einschrankungen zu weit. Es ist nun einmal so: Bauen in o&ffent-
lichen StraRen ist immer mit Einschrankungen verbunden, fir die
Verkehrsteilnehmer wie fir die Anwohner. Sie sind aber unvermeid-
bar, um die Straf3e zu erhalten oder z. B. Versorgungsleitungen zu
verlegen.

Das Ministerium fur Stadtentwicklung, Wohnen und Verkehr hat als
Oberste StralRenverkehrsbehorde die Aufsicht dariber, dass der
Verkehr reibungslos, d. h. mit méglichst geringen Einschrankungen
flieRt. Es fuhrt zugleich als Oberste Strallenbaubehoérde die Auf-
sicht Uber zahlreiche Baustellen und ist nicht selten als Férdermittelgeber an den Baumalfinah-
men beteiligt.

Die Dienststellen der Brandenburgischen Strallenbauverwaltung haben hinsichtlich des Ma-
nagements von Baustellen im Offentlichen Strallenraum Uber viele Jahre eine hohe Professio-
nalitdt entwickelt. Dies gilt sowohl fur die Planung als auch fur den Bau. Von diesem Wissen
kénnen und sollen auch diejenigen profitieren, die nicht regelmalig mit dem Thema zu tun
haben.

In den vorliegenden Leitfaden ist dieses Wissen eingeflossen. Er richtet sich gleichermalien an
Kommunen und Verbande sowie an eine interessierte Offentlichkeit. Neben der Angabe der ein-
schlagigen Technischen Regelwerke und weiterfihrender Literatur enthalt er insbesondere Ar-
beitshilfen in Form von Checklisten und erlauternden Hinweisen.

Der Leitfaden verfolgt zum einen das Ziel, die notwendigen Beeintrachtigungen wahrend der
Bauarbeiten in 6ffentlichen Stralen auf das unvermeidbare Maf} zu beschranken.

Zum anderen soll er auch zum gegenseitigen Verstandnis der handelnden und betroffenen Be-
teiligten beitragen.

o4

Clemens Appel
Staatssekretar im Ministerium fir Stadtentwicklung,
Wohnen und Verkehr des Landes Brandenburg
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GruRwort

Neubau und Sanierung des StralRennetzes im Land Brandenburg
stellen eine Schwerpunktaufgabe im Rahmen der Entwicklung der
Infrastruktur in den neuen Bundeslandern dar.

Der ADAC begriift ausdriicklich, dass in den letzten Jahren diesbe-
zuglich bereits sehr viel geschehen ist. Mit Blick auf eine positive
Wirtschaftsentwicklung sowie auf die aktuelle Unfallstatistik wird
auch in den folgenden Jahren mit ungeminderter Intensitadt noch
viel zu tun sein.

StralBenbau und StraReninstandhaltung werden von der Offentlich-
keit in hohem Male begrufdt, sind aber mit erheblichen Unbequem-
lichkeiten verbunden. Haufig erreichen uns Mitgliederhinweise tUber
mangelhafte Koordinierung und Ausschilderung von Baustellen und Umleitungsstrecken sowie
unzureichende Informationen Gber Grund und Dauer.

Aus diesem Anlass hatte der ADAC die Erstellung eines ,Baustellenhandbuches” fiir alle Ver-
antwortlichen in den staatlichen Stellen aller Ebenen angeregt.

Wir hoffen, dass mit der vorliegenden Broschiire ein Beitrag dazu gleistet werden kann, dass
auf Basis einer optimalen Planung und Koordinierung sowie einer exakten Informationspolitik
eine hohe Akzeptanz und ein Maximum an Verstandnis in der Bevodlkerung aufgebracht wird.
Wir hoffen weiterhin, dass es gelingt Behinderungen zeitlich und raumlich auf ein Minimum zu
begrenzen.

Dr. Eberhard Waldau
Vorstandsmitglied fur Verkehr
im ADAC Berlin-Brandenburg e. V.

GRUSSWORT
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Bauvorhaben im o6ffentlichen Strallenraum
sind ein hochst komplexes Geschehen, das
Bauherren und Stralenbauverwaltungen vor
eine Reihe von Herausforderungen stellt. Es
sind nicht nur die Wiinsche und Bedurfnisse
einer Vielzahl von Beteiligten, sondern zu-
gleich eine Fille von Gesetzen, Verordnun-
gen und Richtlinien zu beachten. Ein durch-
dachtes Baustellenmanagement ist daher
die Voraussetzung daflir, unnétige Verkehrs-
behinderungen und Beeintrachtigungen fir
die Anlieger zu vermeiden und die Verkehrs-
sicherheit wahrend der Bauausfihrung si-
cherzustellen. Nur so ist auch ein wirtschaftli-
ches Bauen in vertretbarer Bauzeit maéglich.
Ein Vorhaben kann aulRerdem nur dann er-
folgreich sein, wenn es die notwendige Ak-
zeptanz in der Offentlichkeit findet. Die Infor-
mation der Offentlichkeit stellt daher einen
wichtigen Faktor bei der Durchflihrung des
Projektes dar.

Dieser Leitfaden soll Bauherren dabei hel-
fen, ein optimales Management von Baustel-
len im offentlichen Strallenraum zu errei-
chen. Es muss bereits in einer sehr frihen

Anlass und Ziel

Projektphase beginnen. Der Leitfaden unter-
scheidet deshalb zwischen dem Baustellen-
management in der

» Planungs- und Genehmigungsphase,
* in der Bauvorbereitung
» und in der Baudurchfuihrung.

Jedes Bauprojekt beinhaltet immer Konflikt-
potenzial. Zu einem optimalen Baustellen-
management gehort daher auch das ,Mana-
gen“ von Konflikten. Es tragt zur Zufrieden-
heit aller am Bau Beteiligten bei und auch
dazu, Bauzeit und -kosten nicht unnétig zu
erhdhen.

Baustellen in offentlichen Straflen kdnnen
von sehr verschiedenen Bauherren mit un-
terschiedlichen Aufgaben veranlasst werden.
Insofern kann der Leitfaden nicht alle Spezi-
alprobleme ansprechen oder gar l6sen. Die
Frage nach optimaler Planung, Vorbereitung
und Durchflihrung, nach ausreichender Bau-
stellen- und Verkehrssicherheit sowie nach
hoher Akzeptanz stellt sich aber immer
gleich.

ANLASS UND ZIEL
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Baustellenmanagement in der Planungs- und

Genehmigungsphase

Die Planung dient unter anderem dazu, Kon-
flikte — auch die der spateren Baudurchfiih-
rung — frilhzeitig zu erkennen und zu Iésen.
Es istim Rahmen der Planung dariiber zu be-
finden, ob ein formliches Genehmigungsver-
fahren (z. B. Planfeststellung) erforderlich ist
und ob Fragen der Baudurchfihrung (z. B.
Verkehrsflihrung) behandelt werden miissen.

In der Planungsphase werden die Weichen
fir eine optimale Baudurchfiihrung gestellt.
Ist mit Behinderungen und Beeintrachtigun-
gen der Verkehrsteilnehmer, Gewerbetrei-
benden und Anwohner zu rechnen, kénnen
sie von vornherein berucksichtigt werden.

Fir Bundesfernstrafen fihrte das Bundes-
ministerium fur Verkehr, Bau- und Woh-
nungswesen (BMVBW) die ,Richtlinien fur
die Gestaltung von Einheitlichen Entwurfs-
unterlagen im Strallenbau“ (RE 85) [25] ein.
Mit Mustern von Entwurfsunterlagen wird
hier die Planung einer Umgehungsstralte
beispielhaft dargestellt. Fir Kommunen und
Landkreise wird die Anwendung empfohlen.
Die Anlagen 1 und 4 enthalten Checklisten
mit Fragestellungen der Baudurchflhrung,
die bei der Planung und Bauvorbereitung ei-
nes StralRenbauvorhabens zusatzlich behan-
delt werden mussen.

2.1 Beteiligung Dritter

In der Planungs- und Genehmigungsphase
sind aufler der Planung des betreffenden
Projekts auch die Bedlrfnisse beriihrter Me-
dientrager (Kabel und Leitungen) und an-
grenzender Baulasttrager, der Zustand der
umliegenden Bebauung, die Fragen der Ver-
kehrsfihrung wahrend der Baudurchflhrung,
Forderungen betroffener Gewerbebetriebe
usw. zu berucksichtigen. Mit dem Wissen,
welche Beeintrachtigungen und Gefahren zu
erwarten sind, kdnnen von vornherein Bau-
verfahren und Technologien wie z. B. das
grabenlose Verlegen von Leitungen oder
Vollsperrungen mit Baustellenumfahrungen

gewahlt werden. So lassen sich Bauzeit- und
Kostenrahmen genauer definieren.

Im Regelfall sind Abstimmungen zu treffen
(siehe Diagramm zur Beteiligung der Trager
offentlicher Belange It. Anlage 2) mit:

» der betreffenden Kommune,

+ dem Landkreis sowie den kreisfreien
Stadten mit den entsprechenden Behor-
den (Denkmalschutzbehoérde, Umwelt-
amt, Stralenverkehrsbehorde usw.),

» den Unternehmen des 6ffentlichen Perso-
nennahverkehrs (OPNV),

» den zustandigen Landesbehdrden,

* den Medientragern (Kabel und Leitungen),

* den von den Bauarbeiten berlhrten
angrenzenden Baulasttrdgern bzw. den
benachbarten Kreisen und Bundeslan-
dern,

+ den betroffenen Grundstickseigentimern,

* den betroffenen Anliegern und Gewerbe-
treibenden.

Die Beteiligung Dritter an der Planung — ins-
besondere der Stralenverkehrsbehdrden und
der Polizei — sollte zum frihestmdglichen
Zeitpunkt erfolgen. Dadurch kénnen recht-
zeitig Auflagen und Forderungen der Trager
offentlicher Belange und die Interessen Pri-
vater ggf. berlcksichtigt und eingearbeitet
werden.

Ergebnisse und Vorteile der friihzeitigen Be-
teiligung Dritter:

* Fordermittelstellen
— gezielte Fordermittelbeantragung
— Planung der Mittelbereitstellung

*  Kommunen (sofern sie nicht selbst Bau-
herr sind)
— fruhzeitige Kenntnis Gber Bauvorhaben
— Mitwirkung zur optimalen Baudurch-
fuhrung
— Berlicksichtigung eigener Interessen

BAUSTELLENMANAGEMENT IN DER PLANUNGS- UND GENEHMIGUNGSPHASE



Landkreis, kreisfreie Stadte

rechtzeitige Einbeziehung der Fach-
amter, insbesondere der StralRenver-
kehrsbehoérden

Einarbeitung der Auflagen und Hin-
weise zu Beginn der Planung
Reduzierung von Planungsanderungen
Abstimmung Uber weitere notwendige
Planungen (z. B. Eingriffs- und Aus-
gleichsplanung, Umleitungskonzept,
Verkehrszeichenplane usw.)
Beantragung von notwendigen Ge-
nehmigungen und Erlaubnissen

Landes- / Bundesbehdrden

— erteilte Auflagen und Hinweise werden
auf direktem Weg in die Planung ein-
gearbeitet

Medientrager
— frihe Kenntnis Uber die Lage und den
Zustand von Kabel und Leitungen

auf Bestand orientierte Planung
Medientrager kbnnen rechtzeitig eige-
ne Planungen fir Neubau oder Repa-
ratur auslésen

angrenzende Baulasttrager, Gemeinden,
Landkreise, Lander
grenziberschreitende Informationen
Abstimmung Uber gemeinsame Pla-
nungen

Abstimmung Uber gemeinsame Bau-
vorhaben

Grundstlickseigentimer

rechtzeitige Information Uber die ge-
plante BaumalRnahme
rechtzeitige = Verhandlungen
Grunderwerb und Entschadigung
Abstimmung der Planung betreffend
z. B. Zufahrten, Zugange, Hausan-
schlussleitungen (siehe Musterformu-
lar Anlage 3)
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Abb. 1: Ausschnitt aus einem koordinierten Kabel- und Leitungsplan mit Eintragung der ver-

schiedenen Ver- und Entsorgungsmedien
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* Anlieger und Gewerbetreibende
— rechtzeitige Information Uber Ein-
schrankungen
— Untersuchung zur Verringerung mog-
licher Einschréankungen
— rechtzeitige Verhandlung zu Grunder-
werb oder Entschadigungen

Im Rahmen dieser Abstimmung ist bezlg-
lich der Baudurchfiihrung zu entscheiden
Uber:

» Verkehrsflihrung

— Umfang der Verkehrseinschrankung
(z. B. halb- bzw. vollseitige Sperrung)

— Bauabschnitte

— Umleitungen einschliellich deren Aus-
bau

— Zeitraum der Verkehrseinschrankung

— erforderliche Sicherungsmafinahmen

* Bauverfahren
— Strallenausbau im Hoch- oder Tiefein-
bau
— Rohrverlegung (unterirdischer Rohr-
vortrieb, offene Rohrverlegung)
— Baugrubenverbau

Abb. 2: Verbauter Rohrgraben

— Ausbauquerschnitte wahrend der ein-
zelnen Bauphasen (Randverbreiterung
bei halbseitiger Sperrung)

— Baubehelfe (z. B. Briicken)

— BaustralRen und Transportwege

— Wasserhaltung

Abb. 3: Provisorische Strallenrandverbreite-
rung bei halbseitiger Bauweise, bei Strallen
mit hoher Verkehrsbelequng Ausfiihrung in
gebundener Bauweise

* Gleichzeitig laufende Arbeiten

— Leitungsumlegung bzw. Leitungsneu-
verlegung

— andere Baustellen im angrenzenden
Bereich

— Baumaflnahmen anderer Bauherren
im gleichen Bauabschnitt (u. a. Fahr-
bahn, Geh- bzw. Radweg, Schmutz-
wasser-, Trinkwasser-, Regenwasser-
anlagen)

— archéaologische Begleitung

*  Umweltschutz
— Boden- und Gewasserschutz
— Immissionsschutz, z. B. Larm, Staub,
Erschiitterung
— Behandlung tuberwachungsbedurftiger
Ausbaustoffe
— Flora und Fauna, z. B. Baumschutz

» Denkmalschutz / Archaologie
— denkmalgerechte  Gestaltung  im
Schutzgebiet
— Umfang der Untersuchung

BAUSTELLENMANAGEMENT IN DER PLANUNGS- UND GENEHMIGUNGSPHASE



— Zeitraum der Untersuchung

— Abstimmung des Bauablaufs

— \Verringerung der Behinderungen und
Einschrankungen

Eine besondere Betrachtung des Denkmal-
schutzes und der Archéologie erfolgt im Ab-
schnitt 2.2.

+ Entschadigungen
— Grunddienstbarkeiten (Wege- und Lei-
tungsrechte)
— Sonstiges (z. B. Ernteausfall)

2.2 Beispiele erforderlicher Untersuchun-
gen / Gutachten

Im Rahmen der Planung ist zu prifen, wel-
che Untersuchungen bzw. Gutachten zusatz-
lich zur Planung des Bauwerks notwendig
sind. Nachfolgend sind einige Beispiele auf-
gefuhrt, die zu Konflikten fihren kénnen, wenn
sie bei der Bauausfiuihrung nicht bertcksich-
tigt werden.

Zustandserfassung des geplanten Baube-
reiches

Zur Vermeidung von Haftungsansprichen ist
der Zustand der vorhandenen baulichen An-
lagen zu erfassen, die direkt oder indirekt
durch das geplante Bauvorhaben betroffen
sind. Dies ist grundsatzlich im Rahmen der
Planung auszufiihren. Spateren Konflikten
mit Anliegern kann so vorgebeugt werden.
Kenntnisse, die sich aus der Zustandserfas-
sung ergeben, sollen in die Ausschreibungs-
unterlage eingearbeitet werden.

Der Umfang der Zustandserfassung soll
durch den Bauherrn unter Hinzuziehung des
Planers und ggf. eines Sachverstandigen
festgelegt werden. Je nach ortlicher Gege-
benheit kann dies von einer einfachen ort-
lichen Zustandsbesichtigung bis zu einem
formlichen Beweissicherungsverfahren rei-
chen. Bei besonders gefahrdeten Gebauden
(oft in denkmalgeschitzten Bereichen und/

oder Ortskernen) sind Einzeldokumentatio-
nen im Beisein der Eigentimer notwendig.

Folgende bauliche Anlagen kénnen betroffen
sein:

* Gebaude, Grundstickszufahrten, An-
schlussleitungen (Medientrager, Regen-
wasser)

» Einfriedungen, Zaune

» Ver- und Entsorgungsanlagen (Schieber,
Hydranten, Schéachte, Freileitungen)

* Flachenbefestigungen im Seitenbereich
der Bautrasse

» Flachenbefestigungen und Bauwerke im
Bereich der Umleitungsstrecken.

Aus dieser Zustandserfassung kdénnen sich
wichtige Hinweise fur die weitere Planung
(z. B. Umleitungsstrecken) sowie Forderun-
gen zur Bauausfuhrung hinsichtlich Verbau,
Grundwasserabsenkung, Regelaufbauten der
Stralle, Kanal- und Rohrleitungsbauweise
usw. ergeben.

Nur so kann sichergestellt werden, dass
dies bei der Baudurchfihrung und insbe-
sondere der Wahl der Maschinen, Gerate
und Technologien bericksichtigt wird.
Schaden lassen sich so von vornherein
ausschliefRen.

Archéaologie
Das ,,Gesetz Gber den Schutz und die Pflege
der Denkmaler und Bodendenkmaler im Land
Brandenburg“ (Brandenburgisches Denkmal-
schutzgesetz) [18] regelt den Umgang mit
Denkmalern.

Im Rahmen der Beteiligung der Trager of-
fentlicher Belange (Untere Denkmalschutz-
behdrde, Denkmalfachbehdrde) wird festge-
stellt, ob im Baubereich bekannte oder ver-
mutete Denkmaler vorhanden sind.

Hierbei ist besonders zu achten auf:

BAUSTELLENMANAGEMENT IN DER PLANUNGS- UND GENEHMIGUNGSPHASE
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* Anhdrung und Unterrichtung der zustan-
digen Behorden schon bei der Planung
von MalRnahmen nach § 1 (3) des Bran-
denburgischen Denkmalschutzgesetzes.

» Die Aufgaben der Unteren Denkmal-
schutzbehdrden obliegen nach § 3 (2)
des Brandenburgischen Denkmalschutz-
gesetzes den Landkreisen und kreisfreien
Stadten.

» Die Denkmalfachbehérde ist das Branden-
burgische Landesamt fiir Denkmalpflege.

» Die Unteren Denkmalschutzbehérden sind
fur alle MaBnahmen zusténdig, die sich
aus dem Brandenburgischen Denkmal-
schutzgesetz ergeben.

» Die Unteren Denkmalschutzbehdrden stel-
len das Einvernehmen mit der Denkmal-
fachbehoérde her; bei fehlendem Einver-
nehmen entscheidet die Obere Denkmal-
schutzbehdrde.

Ergibt sich nach der Tragerbeteiligung der
Verdacht, dass Denkmaler vorhanden sind
oder wird ihre Existenz bestatigt, ist Folgen-
des zu beachten:

* Nach § 12 (2) tragt bei Bauvorhaben mit
umfangreichen Erdarbeiten der Veranlas-
ser im Rahmen des Zumutbaren die Kos-
ten fur den Schutz und die Erhaltung der
Denkmaler.

» Es muss die Erlaubnis der Denkmal-
schutzbehérde nach § 15 eingeholt wer-
den.

» Der Denkmalfachbehérde ist vor Baube-
ginn die Gelegenheit zur fachwissen-
schaftlichen Erkundung als Prospektion
oder Hauptuntersuchung einzurdumen.
Hierzu sind die einschlagigen Planungen
des Veranlassers rechtzeitig zur Verfi-
gung zu stellen.

+ Die Entdeckung von Bodendenkmalern
ist unverzuglich der Denkmalfachbehérde
anzuzeigen.

» Es besteht nach § 15 (3) des Branden-
burgischen Denkmalschutzgesetzes Do-

kumentationspflicht fur die Veranderun-
gen und MalRnahmen an Denkmalern. Es
besteht keine Verpflichtung zu weiterge-
henden wissenschaftlichen Untersuchun-
gen der Denkmaéler auf Kosten des Bau-
herrn. Folgende MalRnahmen gehdren
nicht zur Dokumentationspflicht und mus-
sen somit nicht vom Bauherrn finanziert
werden:

— Untersuchung/Dokumentation Uber
den durch die StraRenbaumalnahme
angeschnittenen Bereich hinaus

— Befund- und Detailzeichnungen, die
Uber den Ublichen Umfang von mafl3-
stablichen Planum- und Profilzeich-
nungen hinausgehen

— Reinigung, Restauration, Verpackung
und Transport eventueller Funde

— technische und wissenschaftliche Zwi-
schen- und Abschlussberichte, die
Uber das Mal einer im Rahmen einer
Rettungsgrabung erstellten Dokumen-
tation hinausgehen.

Abb. 4: Archéologische Untersuchungen, Frei-
legung historischer Fundamente

Kontaminationen

Im Rahmen der Baugrunderkundung sind
eventuelle Kontaminationen des Baugrun-
des, des Grundwassers sowie der Aufbruch-
und Ausbaustoffe zu erkunden. Gegebenen-
falls ist der Entsorgungsweg (Verwertung
oder Beseitigung) festzulegen.

BAUSTELLENMANAGEMENT IN DER PLANUNGS- UND GENEHMIGUNGSPHASE



Die LAGA-Mitteilung 20 [19] legt die Anforde-
rungen an die stoffliche Verwertung von mi-
neralischen Reststoffen und Abfallen fest. Mit
den hier aufgestellten Technischen Regeln
wurde die Untersuchung und Bewertung von
Reststoffen bundesweit vereinheitlicht.

Mit der BTR RC-StB [20] wurden fir das
Land Brandenburg Regelungen zur Herstel-
lung, Prifung, Auslieferung und den Einbau
von mineralischen Recyclingbaustoffen, Aus-
bauasphalt und pechhaltigen Strallenbau-
stoffen unter Beachtung technischer und um-
weltrelevanter Anforderungen erlassen.

2.3 Aus der Bauausfiihrung resultieren-

de zusatzliche Planungen
Unter Betrachtung der spateren Bauausfih-
rung werden oftmals weitere Untersuchun-
gen erforderlich. So bedeuten die Bauarbei-
ten einen Eingriff in den Natur- und Land-
schaftshaushalt, der wiederum weitere Aus-
gleichsmalRnahmen erfordern kann. Zur Re-
alisierung des Bauvorhabens sind z. B. zu-
satzliche Bauwerke zu planen. Zu prifen
sind u. a.:

+ Ist eine Baustellenumleitung erforderlich?

» Sind die Stra’en und Wege fir eine Bau-
stellenumleitung geeignet; missen unter-
geordnete Stralen oder Wege benutzt
werden?

* Welche Belastungen und Eingriffe resul-
tieren aus der Baustellenumfahrung?

*  Wie wird die Behelfsfahrbahn innerhalb
der Baustelle hergestellt?

* Fihren die Bauarbeiten selbst zu weiteren
Eingriffen in Natur und Umwelt (Grund-
wasserabsenkung, Verdichtung der Wur-
zelbereiche, ...)?

Unter Bertcksichtigung der v. g. Aspekte ist
zu entscheiden, wie das gesamte Vorha-
ben realisiert werden kann. Nach den RAS-
LP 4 Punkt 1.1.3.2.2 [17] ist so z. B. min-
destens ein Abstand von 2,50 Metern zwi-

schen der Baugrubenwand und der Baum-
auBenkante einzuhalten. Breite Gerinne
behindern zuséatzlich eine halbseitige Bau-
weise.

Abb. 5: Grundwasserentnahme, Schachtbau-
grube

Es ist zu untersuchen, mit welcher Bautechno-
logie (z. B. unterirdischer Rohrvortrieb), mit
welcher Verkehrsfiuihrung (Vollsperrung, Bau-
stellenumgehung, halbseitige Bauweise) und
mit welchen Ausgangsparametern das Bau-
vorhaben (z. B. Fahrbahn-, Gehweg-, Gerin-
nebreiten usw.) realisiert werden kann. Dabei
sind auch die Wirtschaftlichkeit und die Auswir-
kungen auf die Gesamtbauzeit zu beachten.

Entschadigungen / UmsatzeinbuRen

Der NutznieRBer von Strallen muss im Ge-
genzug die nachteiligen Wirkungen infolge
von Straflenbauarbeiten dulden.

Grundsatzlich bestehen fir die Straltenanlie-
ger und Benutzer gemald aktueller Rechts-
sprechung keine Entschadigungsanspriiche
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fur Staub, Baularm oder fiir Umwege infolge
von Strallensperrungen. Insbesondere ha-
ben auch Gewerbetreibende grundsatzlich
keine Entschadigungsanspriiche fur das Aus-
bleiben ihrer Kundschaft auf Grund von Bau-
malnahmen. Gleiches gilt auch fir Ver-
kehrsunternehmen.

Nach der Rechtssprechung des BGH (Urteil
vom 20.12.1971, DOV, 72 S. 240) muss z. B.
ein Gewerbebetrieb Umsatzriickstande fir
einige Wochen oder Monate hinnehmen,
denn wegen seiner Lage an einer offent-
lichen Stralle missen gewinnschmalernde
Ereignisse (z. B. notwendige StralRensper-
rung) einkalkuliert werden. Derartige Be-
schrankungen sind Ausfluss der Sozialge-
bundenheit des Eigentums (BGH, Urteil vom
28.10.1982, NJW S. 1633).

2.4 Baustellensicherung / Verkehrssiche-
rung
Nach § 3 des Bundesfernstralengesetzes
[15] bzw. nach § 9 des Brandenburgischen
Strallengesetzes [16] obliegt es dem Stralien-
baulasttrager, alle mit dem Bau und der Unter-
haltung der StraRen zusammenhangenden
Aufgaben zu Ubernehmen. Hierzu zahlt man
auch die Baustellen- und Verkehrssicherung.

Nach § 45 Abs. 6 der Stral3enverkehrs-Ord-
nung (StVO) [21] ,missen die Unternehmer -
die Bauunternehmer unter Vorlage eines
Verkehrszeichenplans — von der zustandigen
Behorde Anordnungen® einholen (verkehrs-
rechtliche Anordnung vor Baubeginn), wenn
sich die Bauarbeiten auf den Strallenverkehr
auswirken. Mit der verkehrsrechtlichen An-
ordnung werden Auflagen Uber die Absper-
rung und Sicherung der Arbeitsstellen und
Uber die Beschrankung, Leitung und Rege-
lung des Verkehrs erteilt. Entsprechend der
Verwaltungsvorschrift zur StralRenverkehrs-
Ordnung (VwV-StVO) [22] hort die Stralen-
bau- bzw. die StraRenverkehrsbehdrde vor
jeder Anordnung die Polizei an; die Polizei

erhalt eine Abschrift des Verkehrszeichen-
plans. Die VwV-StVO regelt auch, unter wel-
chen Voraussetzungen auf einen Verkehrs-
zeichenplan verzichtet werden kann.

Baustellenverordnung [27]

Nach § 2 der Verordnung uber Sicherheit
und Gesundheitsschutz auf Baustellen (Bau-
stellenverordnung — BaustellV) ist vorge-
schrieben, dass schon in der Planungsphase
die Grundsatze des § 4 des Arbeitsschutzge-
setzes und die besonderen sicherheits- und
gesundheitsschutzrechtlichen Belange der
Baustelle (Arbeitsstelle) zu berticksichtigen
sind. Weitere Informationen kénnen dem Ab-
schnitt 3.4 enthommen werden.

Schon wahrend der Planung sind Uberlegun-
gen zur Verkehrsflihrung wahrend der Bauar-
beiten zu treffen. Aussagen zur Baustellen-
bzw. Verkehrssicherung sind im Wesentlichen
in folgender Literatur zusammengefasst:

Richtlinien fir die Sicherung von Arbeits-
stellen an StraRen — RSA [8]

In den RSA werden die Grundbegriffe und
Grundsatze fur die Sicherung von Arbeits-
stellen an Strallen erlautert. Die von Ver-
kehrsspezialisten erarbeiteten Regelplane zur
Arbeitsstellensicherung, getrennt nach inner-
ortlichen Stralen, LandstraRen und Auto-
bahnen, bilden die Grundlage der verkehrs-
rechtlichen Anordnungen der Strallenver-
kehrs- und Strallenbaubehdrden.

Zusatzliche Technische Vertragsbedin-
gungen und Richtlinien fir Sicherungs-
arbeiten an Arbeitsstellen an StraBen -
ZTV-SA [6]

In Verbindung mit VOB-Vertragen sollen die
ZTV-SA als zusatzliche technische Vertrags-
bedingungen vereinbart werden. Die ZTV-SA
geben dem bauausfihrenden Unternehmen
vor, wie Verkehrssicherungen an Arbeitsstel-
len zu errichten sind und nach welchen
Lieferbedingungen Verkehrszeichen sowie
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Warn- und Schutzeinrichtungen herzustellen
und anzubringen sind. Es wird festgelegt, wie
und in welchen Zeitabstanden Kontrollen und
Wartungen der Einrichtungen zur Arbeitsstel-
lensicherung durchgefiihrt werden missen.

Die ZTV-SA geben ferner dem Bauherrn Hin-
weise, wie die Aufstellung der Leistungsbe-
schreibung sowie die Abnahme der Arbeiten
erfolgen soll. Der Inhalt der verkehrsrecht-
lichen Anordnungen wird durch die ZTV-SA
nicht aufgehoben.

Berufsgenossenschaftliche Vorschriften

Spatestens mit der Gewerbeanmeldung wird
der Bauunternehmer (mit Beschaftigten) auto-
matisch Mitglied einer Berufsgenossenschaft.
Im Strallen- und Tiefbau ist im Wesentlichen
die deutschlandweit agierende Tiefbauberufs-
genossenschaft Minchen (TBG) zustandig.

Die Berufsgenossenschaften erlassen fur al-
le handwerklich strukturierten Bereiche:

+ BGV (Berufsgenossenschaftliche Vor-
schriften), neu strukturierte UVV

+ BGR (Berufsgenossenschaftliche Regeln
fur Sicherheit und Gesundheitsschutz bei
der Arbeit)

+ BGI (Berufsgenossenschaftliche Informa-
tionen)

Auf die Berufsgenossenschaftliche Vorschrift
BGV C 22 ,Bauarbeiten” wird in diesem Zu-
sammenhang besonders hingewiesen.

Eine Ubersicht iiber BGV, BGR und BGI der
TBG enthdlt das ,Kompendium Arbeits-
schutz [12]“.

Weitere Informationen sind unter folgenden
Internetadressen abrufbar:

+ www.HVBG.de
Hauptverband der gewerblichen Berufs-
genossenschaften (HVBG)

« www.LVBG.de
Landesverband der gewerblichen Berufs-
genossenschaften (LVBG)

+  www.Bau-BG.de
Bau-Berufsgenossenschaften

«  www.tiefbaubg.de
Tiefbau-Berufsgenossenschaft

Merkblatt liber Rahmenbedingungen fiir
erforderliche Fachkenntnisse zur Ver-
kehrssicherung von Arbeitsstellen an
StraBen — MVAS [9]

Da Arbeitsstellen im oOffentlichen Verkehrs-
raum Storstellen im Verkehrsfluss darstellen,
erfordern sie eine eindeutige, umsichtige und
sichere Kennzeichnung.

In dem Merkblatt MVAS 99 ist beschrieben,
welche sach- und fachlichen Kenntnisse und
Fertigkeiten bei verkehrsrechtlichen und
technischen Anordnungen und Abwicklungen
von Arbeitsstellen an Stralen erforderlich
sind. Die MVAS 99 enthalt Empfehlungen fir
Schulungsblécke entsprechend den jeweili-
gen Anforderungen an die verschiedensten
Schulungsgruppen (anordnende Behorde,
Bauherr, Bauunternehmer usw.).

Sicherung von Arbeitsstellen an StraRen —
SiAStra [10]

Dieser vom Verkehrsblatt-Verlag herausge-
gebene Miniplaner ist ein konzentriert aufge-
bautes Arbeitsinstrument fur die tagliche Pra-
xis. Dieses Werk basiert auf der StVO, den
RSA, den ZTV-SA, den Technischen Liefer-
bedingungen fir Baken usw. sowie auf be-
stehenden Hinweisen und Merkblattern far
den Bereich der Verkehrssicherung an Ar-
beitsstellen.

Planung der Verkehrsfiihrung

Es ist zu entscheiden, wie die Verkehrsfih-
rung und Verkehrssicherung wahrend der
Bauausfiihrung erfolgen kann. Dabei ist ab-
zuwagen zwischen der technischen Qualitat
und der wirtschaftlichen Baudurchflihrung
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einerseits und der Minimierung der Verkehrs-
einschrankungen andererseits. Rettungs-
und Anliegerverkehr soll immer gewahrleistet
sein. Bei einer geplanten halbseitigen Sper-
rung der Fahrbahn sind die fiir die Verkehrs-
fuhrung noch zur Verfliigung stehenden Fahr-

bahnbreiten zu prifen. Aus den BGV [12],
den RSA [8], der DIN 4124, der DIN 18300,
den verschiedenen ZTV usw. ergeben sich
fur die Bauausflihrung zu beachtende Min-
destbreiten. Der nachfolgende Regelquer-
schnitt (Abb. 6) verdeutlicht die bei einer
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Arbeitsschutz und der Bautechnologie ergebenden Mehrbreiten
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halbseitigen Bauweise bei einer innerort-
lichen Strale zu beachtenden Mindestbrei-
ten und -abstande.

In der Planungs- und Genehmigungsphase
soll regelmaRig Uberprift werden, ob die vor-
handene Verkehrsbelastung die Reduzie-
rung von Fahrspuren zulasst und ob mit den
zur Verfiugung stehenden Querschnittsbrei-
ten eine halbseitige Bauweise mdglich ist.
Besteht eine dieser Voraussetzungen nicht,
sind Umleitungen Uber vorhandene Ver-
kehrswege oder Uber separat zu errichtende
Baustellenumfahrungen zu prifen. Hierflr
sind in der Regel Verkehrszeichenplane not-
wendig, fur die die Regelplane der RSA [8]
die Grundlage sind. Abb. 7 beinhaltet einen
Verkehrszeichenplan einer Baustellenumfah-
rung fir den Neubau einer Kreisverkehrsfla-
che. Die v.g. Richtlinien und Regelwerke sind
zu beachten; eine Vorabstimmung mit der
StralRenverkehrsbehoérde soll erfolgen.

2.5 Baustellen-Informationssystem
BIS

Im Rahmen der Planung und spateren Bau-
ausflihrung ist zu prifen, ob andere Baustel-
len (Arbeitsstellen), etwa bei der Umleitungs-
planung, zu berlcksichtigen sind. Eine sinn-
volle Unterstitzung ist hier das vom Landes-
amt fir Bauen, Verkehr und Strallenwesen
in Dahlwitz-Hoppegarten (LBVS) seit 1995
aufgebaute und seit 1998 im Internet vertre-
tene Bausstellen-Informationssystem ,BIS".

Alle Informationen aus den verkehrsrecht-
lichen Anordnungen von Baustellen auf Auto-
bahnen, Bundes-, Landes- und Kreisstralien
im Land Brandenburg sind hier in Karten-
und Tabellenform fiir die Offentlichkeit zu-
ganglich gemacht worden.

Das Baustellen-Informationssystem kann im
Internet unter der Adresse http://www.lbvs.
brandenburg.de/bis/ aufgerufen werden.
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Abb. 7: Verkehrszeichenplan fiir eine Baustellenumfahrung
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Abb. 8: Auszug aus der Ubersichtskarte des BIS

Baustellen in den kreisfreien Stadten sind
noch nicht erfasst; hier ist Ricksprache mit
der entsprechenden StralRenverkehrsbehor-
de zu fuhren.

Grundlage des BIS sind die Netzknotenkarte
des Landes Brandenburg mit den erfassten
Kreis-, Landes- und Bundesstrallen sowie
den Autobahnen und die erteilten verkehrs-
rechtlichen Anordnungen der Stral3enver-
kehrs- und StralRenbaubehoérden. Verkehrs-
rechtliche Anordnungen der kreisfreien Stad-
te werden nicht erfasst. Die Darstellung ge-
planter Baustellen ist im Aufbau.

GrélRere und den Verkehrsfluss stark beein-
trachtigende Baustellen auf kommunalen
Stral’en werden an der Schnittstelle mit der
angrenzenden hoheren Strallenklasse dar-
gestellt und erlautert.

Die Aktualisierung des BIS erfolgt arbeitstag-
lich. Das BIS bietet unter anderem folgende
Informationen:

» die Lage der Baustelle

» eventuelle Umleitungsstrecken

* Beginn und Ende der geplanten Bautatig-
keit

» Sperrart, Fahrstreifenanzahl und -breite.

Zukunftig wird es moglich sein, nicht nur In-
formationen der jeweiligen Stralenverkehrs-
behoérden zu verarbeiten, sondern auch Voll-
zugsmeldungen Uber das Ende der Bauta-
tigkeit und beabsichtigte zukiinftige Bauta-
tigkeiten im offentlichen StralRenverkehrs-
raum beim LBVS anzumelden. Dies muss in
der Regel durch den Bauherrn oder die ent-
sprechende Stralenbauverwaltung erfol-
gen.
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2.6 Offentlichkeitsarbeit

Um eine bessere Akzeptanz der Anlieger
und Verkehrsteilnehmer zu erreichen, sollte
die Offentlichkeit moglichst friihzeitig infor-
miert werden. Erreichen lasst sich dies
durch:

* Pressemitteilungen an regionale Zeitun-
gen

* Pressemitteilungen an Rundfunk und
Fernsehen

» Informationsveranstaltungen

» Offentliche Auslegungsverfahren.

Insbesondere bei einer Beteiligung der Anlie-
ger an den Baukosten sollten Anliegerver-
sammlungen durchgefuhrt werden. Infor-
miert werden sollte Uber

» die Rechtsgrundlage der Kostenumlage

* den Umfang der geplanten Baumalnah-
men

* den Bauzeitraum

» die ungefahren Baukosten

» den Berechnungsmodus

und darlber, wie hoch die zu erwartenden
Kostenbeitrage etwa liegen werden.

BAUSTELLENMANAGEMENT IN DER PLANUNGS- UND GENEHMIGUNGSPHASE
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Eine ordentliche Bauvorbereitung erspart
Zeit, Geld und Konflikte wahrend der Bau-
ausfuhrung. Ziel der Bauvorbereitung ist die
Erarbeitung einer vollstdndigen und eindeuti-
gen Leistungsbeschreibung, die auf die tech-
nischen Erfordernisse des Bauvorhabens
ausgerichtet und Grundlage des Bauvertra-
ges ist.

3.1 Bauablaufgerechte Ausfiihrungspla-
nung

In der Ausflhrungsplanung werden die Ent-

wurfsplanungsunterlagen  fortgeschrieben.

Zu betrachten sind auch alle fiir die Bauaus-

fuhrung erforderlichen Detailaspekte wie:

* Regelquerschnitte zu einzelnen Baupha-
sen

» Bauphasenplane

* Umleitungsplane (Fahrstreifenbreiten und
Abbiegeradien beachten!)

» Verkehrszeichenplane einschl. Vorgaben
fir besondere Verkehrszeichen (z.B.
Planskizzen)

» Besonderheiten bezlglich der zu berlick-
sichtigenden Anlieger (z. B. Tankstellen,
Schulen usw.)

» Sicherheits- und Gesundheitsschutzplan
(siehe Abschnitt 3.4)

» Sonstige fur die Bauausfuhrung erforder-
liche SchutzmalRnahmen (z. B. Baum-
schutz)

Abb. 9: SchutzmalBnahmen wéhrend der
Bauausfiihrung (Baumschutz)

Baustellenmanagement in der Bauvorbereitung

In die Ausfihrungsplanunterlagen sind ein-
zuarbeiten:

» die Ergebnisse der Beteiligung der Tra-
ger oOffentlicher Belange und insbe-
sondere der Verkehrsunternehmen des
OPNV

» die Resultate der Abstimmung mit den
Medientragern, insbesondere, wenn Lei-
tungsverlegungen erforderlich werden,
und bei Baumalnahmen mit mehreren
Baulasttragern

* relevante Informationen aus dem Bau-
stellen-Informationssystem

* Anregungen und Hinweise der Nachbar-
gemeinden und benachbarter Baulasttra-
ger und

+ die Ergebnisse der Abstimmungen mit
den Anliegern (Grundstlickseigentimer,
Gewerbetreibende, Anwohner) bezlglich
geanderter und neuer Zufahrten, Zugéan-
ge, Hausanschlisse (Gas, Wasser, Ab-
wasser, Regenwasser usw.) sowie Aus-
fuhrungsdetails, insbesondere bei Kos-
tenbeteiligung.

Es ist die Bauzeit zu ermitteln, die eine we-
sentliche Vorgabe im Bauvertrag wird (siehe
Abschnitt 3.2). Zur Erstellung eines Bauzei-
tenplanes werden entsprechend der graphi-
schen Darstellungsart drei Verfahren unter-
schieden:

+ Balkenplan (Balkendiagramm)
» Zeit-Weg-Diagramm
* Netzplan.

Weitergehende Informationen kénnen z. B.
dem Taschenbuch ,Bauorganisation von
H.D. Fleischmann [1] enthommen werden.

3.2 Bauvertrag

Im Bauvertrag sind die gegenseitigen Rechte
und Pflichten des Bauherrn und des Bau-
unternehmers festgelegt. Unklarheiten fuh-
ren zu Auslegungsdifferenzen und damit zu
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Konflikten zwischen den Vertragspartnern.
Konflikte wahrend der Ausfiihrung kénnen
auch zu unndtigen Beeintrachtigungen der
Anlieger, Gewerbetreibenden oder Verkehrs-
teilnehmer fihren.

Laut VOB/A § 9 ist die Leistung ,so eindeutig
und so erschdpfend zu beschreiben, dass al-
le Bewerber die Beschreibung im gleichen
Sinne verstehen mussen und ihre Preise si-
cher und ohne umfangreiche Vorarbeiten be-
rechnen kénnen®.

Es gibt fir das Baugewerbe allgemein vor-
formulierte Vertragsbedingungen, die seit
vielen Jahren in der Praxis erprobt sind. Die-
se Vertragsbedingungen sind in der Verga-
be- und Vertragsordnung fir Bauleistungen
(VOB) [2] zusammengefasst. Die VOB soll
regelmaRig als Vertragsgrundlage vereinbart
werden; Vertragsbestandteile sind dann im-
mer die Teile B und C.

Weiterhin sollen die einschlagigen ,Zusatz-
lichen Technischen Vertragsbedingungen®
(ZTV) wie u. a. die ZTV-SA [6], die ZTV M [7],
die ZTVE [3], die ZTVT [4], die ZTV Asphalt
[5] berlicksichtigt werden.

Grundsatzlich soll ein hohes Mal} an Dispo-
sitionsfreiheit fir den Bauunternehmer erhal-
ten bleiben. Neben der Gesamtbauzeit in
Werktagen (Regelfall) oder als Kalenderfrist
soll der Bauherr je nach ortlicher Situation
aber Eckpunkte des Bauablaufes vorgeben
wie z. B.:

* ausreichend lange Zeit zur Vorbereitung
der Baustelle

+ Bauabschnitte (z. B. bis zur Einmindung
oder der Zufahrt zum Gewerbebetrieb)

+ das Sperr- und Umleitungsregime, Verbot
bestimmter Fahrtrouten, Lichtzeichenan-
lagen

* Ausflhrung in verkehrsarmen Zeiten (z. B.
Schulferien)

» Zwischentermine bei langer Gesamtbau-
zeit
» Ausfuhrung in giinstigen Jahreszeiten.

Erstellung der Leistungsbeschreibung
Beim Erstellen der Leistungsbeschreibung
sind u. a. zu beachten:

+ die VOB/A[2]

» die DIN 18299 ff (VOB/C [22]); im Ab-
schnitt 0 sind jeweils fir die Aufstellung
der Leistungsbeschreibung relevante Hin-
weise enthalten (z. B. Was sind Neben-
leistungen?)

» die den Bauleistungen zuzuordnenden ZTV

 die ausfihrliche Mengenberechnung

» die Ausflhrungsplanung und die Rah-
menbedingungen des Bauvertrages.

Auf eine sinnvolle Gliederung des Leistungs-
verzeichnisses ist zu achten.

Bei einer gemeinsamen Ausschreibung mit
einem Dritten ist zu untersuchen und ver-
traglich zu regeln, ob

* eine gemeinsame Ausschreibung in ge-
trennten Losen mit einer getrennten Ver-
gabe oder

* eine gemeinsame Ausschreibung und
Vergabe im Namen und fur Rechnung ei-
nes Dritten erfolgt.

Vertragsstrafe fiir Vertragsfristiiberschrei-
tung

Eine Vertragsstrafe ist nur in Ausnahmefallen
zu vereinbaren. lhre Wirksamkeit wird in der
Praxis haufig Gberschatzt.

Bezuglich der Regelungen von Vertrags-
strafen bestimmt auch die VOB/A in § 12
Nr. 1, Satz 1 [2]: ,Vertragsstrafen fir die
Uberschreitung von Vertragsfristen sind nur
auszubedingen, wenn die Uberschreitung
erhebliche Nachteile verursachen kann®.
Eine beabsichtigte Vertragsstrafe ist vor
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diesem Hintergrund zu prifen und zu be-
grinden.

Eine Vertragsstrafe ist nur dort sinnvoll, wo
sie im Falle einer Fristiberschreitung auch
durchgesetzt werden kann. Dies setzt vor-
aus, dass das Verschulden eindeutig dem
Bauunternehmer zugeschrieben werden kann.
Die Beweislast hat hierfur der Bauherr.

Bei einer innerortlichen Baustelle im o6ffent-
lichen Strallenraum unter Verkehr sind die
moglichen Ursachen einer Behinderung je-
doch sehr vielfaltig. Aufgrund der ortlichen
Verhaltnisse und der verschiedenen Abhan-
gigkeiten zwischen den Beteiligten lasst sich
der Beweis eines eindeutigen Verschuldens
selten flhren. Die damit zwangslaufig ver-
bundenen Konflikte belasten die Zusammen-
arbeit zwischen Bauherrn und Bauunterneh-
mer, ohne letztendlich zum Erfolg zu flhren.

3.3 Vergabe

Das Wettbewerbs- und offentliche Haus-
haltsrecht schreiben als Grundlage flir das
offentliche Auftragswesen von Bauleistungen
den Teil A der ,Vergabe- und Vertragsord-
nung fir Bauleistungen (VOB/A)* [2] vor.
Dort ist festgelegt, wie das Ausschreibungs-
verfahren abzulaufen und wer den Auftrag zu
erhalten hat.

Eine qualitatsgerechte Bauausfihrung bei
optimalem Bauablauf in angemessener Bau-
zeit setzt voraus, dass das ausfiihrende
Unternehmen ausreichend

» fachkundig
» leistungsfahig und
» zuverlassig

ist. Dies ist zuerst, noch vor der eigentlichen
Wertung der Angebote, zu prifen. Nach § 2
i. V. m. § 25 VOB Teil A darf der Auftrag ei-
nem Bieter, der diese Eignungskriterien nicht
erfullt, nicht erteilt werden.

Bei Arbeiten an o6ffentlichen Stral’en bedarf
es zusatzlich auch der Zuverlassigkeit und
der Fachkunde hinsichtlich der Verkehrssi-
cherung. Klarheit uber Art und Umfang die-
ser Qualifikation schafft hier

+ das ,Merkblatt iber Rahmenbedingungen
fur erforderliche Fachkenntnisse zur Ver-
kehrssicherung von Arbeitsstellen an
Straflen (MVAS)“ [9].

Daher soll bei allen Baumalinahmen eine
Regelung angewendet werden, wie sie z.B.
das BMVBW flir die Baustellen an Bundes-
fernstral3en in die Ausschreibungsunterlagen
aufgenommen hat. Dort heil3t es in den Be-
werbungsbedingungen:

,Der Bieter hat die Qualifikation des zu be-
nennenden Verantwortlichen fiir die Siche-
rungsarbeiten an Arbeitsstellen gemél3 dem
~Merkblatt (ber Rahmenbedingungen fiir
erforderliche Fachkenntnisse zur Verkehrs-
sicherung von Arbeitsstellen an Strallen
(MVAS)* auf Verlangen nachzuweisen. Bei
ausléndischen Bietern wird ein gleichwerti-
ger Qualifikationsnachweis verlangt. Ein An-
gebot kann von der Wertung ausgeschlos-
sen werden, wenn der Nachweis nicht recht-
zeitig erfolgt”.

Der Zuschlag darf nach § 2i. V. m. § 25 VOB
Teil A auch nicht auf ein Angebot mit einem
unangemessen niedrigen Preis erfolgen. Da-
mit ist festgelegt, dass der Auftrag nicht
zwingend an den billigsten Bieter vergeben
werden muss bzw. darf.

Zur Vermeidung von Vergabefehlern die-
nen

+ das ,Handbuch fir die Vergabe und Aus-
fuhrung von Bauleistungen im Stral3en-
und Briickenbau (HVA B-StB)“ [14] und

+ das ,Vergabehandbuch fir die Durchfih-
rung von Bauaufgaben des Bundes im
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Zustandigkeitsbereich der Finanzbauver-
waltungen (VHB)“ [11].

Bei der Wertung von Nebenangeboten ist
Rucksprache mit dem Planer zu flihren.

3.4 Baustellensicherung / Verkehrssiche-
rung

Die im Rahmen der Ausflihrungsplanung vor-

gesehenen Mafinahmen (siehe Abschnitt 3.1)

zur Baustellensicherung/Verkehrssicherung

sind in die Leistungsbeschreibung einzuar-

beiten.

§ 43 Abs. 3 der StVO [21] gibt vor, welche
Absperrgerate als Verkehrseinrichtung zu-
lassig sind. Die Verwaltungsvorschrift zur
Straflenverkehrs-Ordnung (VwV-StVO) [22]
gibt Hinweise zur Aufstellung der Leiteinrich-
tungen.

Baustellenverordnung

Die ,Verordnung Uber Sicherheit und Ge-
sundheitsschutz auf Baustellen (Baustellen-
verordnung — BaustellV)“ erganzt das deut-
sche Arbeitsschutzrecht um folgende Pflich-
ten flr den Bauherrn:

» Beriicksichtigung der allgemeinen Grund-
satze nach § 4 des Arbeitsschutzgeset-
zes bei der Planung und Ausflihrung des
Bauvorhabens

» Ankindigung des Vorhabens bei der Be-
horde (zustéandiges Amt fur Arbeitsschutz

und Sicherheitstechnik) bei groReren Bau-
stellen

* Bestellung eines Koordinators, wenn
mehrere Arbeitgeber auf der Baustelle ta-
tig werden

« Erarbeitung eines Sicherheits- und Ge-
sundheitsschutzplanes bei groferen Bau-
stellen und/oder bei besonders gefahr-
lichen Arbeiten

* Zusammenstellung von Unterlagen fir
spatere Arbeiten an der baulichen Anlage.

Daruber hinaus sind u.a. folgende vom
Bundesministerium fir Arbeit und Sozialord-
nung bekannt gegebene ,Regeln zum Ar-
beitsschutz auf Baustellen“ (RAB) zu beach-
ten:

* RAB 01-09 Allgemeines

* RAB 10 — 19 Begriffsbestimmungen

* RAB 20 - 29 Regeln zur Anwendung des
Arbeitsschutzgesetzes

* RAB 30 -39 Regeln zur Baustellenver-
ordnung

Besonders zu erwahnen sind die

* RAB 30, Geeigneter Koordinator (Be-
schreibung der Tatigkeit des Koordinators
und seiner erforderlichen Qualifikation)

* RAB 31, Sicherheits- und Gesundheits-
schutzplan — SiGePlan — (Anforderungen
an Form und Inhalt eines SiGePlanes)

* RAB 32, Unterlage fur spatere Arbeiten
(Anforderungen an Form und Inhalt der
Unterlage geman BauStellV).

Die Anlage 5 enthalt eine Checkliste zur Um-
setzung der Baustellenverordnung in der Bau-
vorbereitung. Der Sicherheits- und Gesund-
heitsschutzplan sollte spatestens in der Pha-
se der Bauvorbereitung aufgestellt werden.

3.5 Offentlichkeitsarbeit
Entsprechend der Bedeutung einer Stralle
(Bundesfern-, Landes-, Kreis-, Verbindungs-
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oder Anliegerstralie) ist der Kreis der zu in-
formierenden Offentlichkeit zu wahlen. Dabei
kann u. a. von folgenden Mdglichkeiten Ge-
brauch gemacht werden:

* Pressemitteilung vor Baubeginn (lokal,
Uberregional)

* Rundfunkmitteilung

» Amtsblatter

» Schaukasten

+ Offentliche Informationsveranstaltung (z. B.
bei Ortsumgehungsstralien oder Orts-
durchfahrten).

Entsprechende Informationen der Offentlich-
keit sollten, soweit bekannt, die in der
,Checkliste fur Pressemitteilung” enthaltenen
Punkte (siehe Anlage 6) beinhalten. Als Anla-
ge 7 ist ein Muster fir eine Presseinforma-
tion aufgeflhrt.
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Baustellenmanagement in der Bauausfuhrung

Das Baustellenmanagement in der Bauaus-
fihrung soll die Zusammenarbeit der am
Bau Beteiligten fordern und die zlgige Reali-
sierung des geplanten Vorhabens bei einem
Minimum an Beeintrachtigungen fir die Ver-
kehrsteilnehmer und Anwohner sicherstellen.
Die im Anhang aufgefihrten Checklisten sol-
len den Bauuberwachenden bei der Wahr-
nehmung seiner taglichen Aufgaben unter-
stutzen.

4.1 Baustellenkontrolle und -koordinie-

rung

Bei der ersten Baubesprechung (Bauanlauf-
besprechung) kommen alle am Bau Beteilig-
ten erstmals zusammen. Die Einladung er-
folgt durch den Bauherrn bzw. dessen Be-
vollmé&chtigten. ZweckmaRig ist eine Vorab-
stimmung zwischen dem Bauunternehmer
und dem Bauherrn bzw. dessen Vertreter
Uber Zeit und Ort der Besprechung. Es ist
darauf zu achten, dass alle am Bau Beteilig-
ten eingeladen werden. Mit der Checkliste
~ourchfihrung der Bauanlaufbesprechung*
(siehe Anlage 8) wird eine Anregung gege-
ben, mit wem und mit welchem Inhalt eine
Bauanlaufbesprechung durchgefiihrt werden
kann. In der ersten Baubesprechung sollten
Zwischentermine zur Ubergabe von Vermes-
sungspunkten (z. B. Achsiibergabe), zur Uber-
gabe der ,zur Bauausfiihrung freigegebenen
Planungsunterlagen®, der vom Bauunterneh-
mer zu liefernden Unterlagen usw. vereinbart
werden. So sollen folgende Unterlagen vom
Bauunternehmer rechtzeitig Ubergeben wer-
den:

» Eignungsprifungen und Eignungsbeurtei-
lungen fur die zum Einsatz kommenden
Materialien

» Eigeniberwachungsprifungen (z. B. Trag-
fahigkeit, Verdichtung).

In der Anlage 9 ist beispielhaft eine ,Check-
liste der vom Bauunternehmer zu erbringen-
den Unterlagen im StralRenbau® bereitge-

stellt. Als Hilfsmittel fir die Durchfihrung ei-
ner Baubesprechung kann die Checkliste
,2ourchfihrung einer Baubesprechung® (sie-
he Anlage 10) genutzt werden, wobei auch
hier die Besonderheiten der jeweiligen Bau-
stelle zu beachten sind.

Es sollen in regelmafigen Abstanden zu
festen Terminen Baustellenbesprechungen
durchgefiihrt werden. Diese Termine sowie
der Teilnehmerkreis sollen bereits in der
Bauanlaufbesprechung festgelegt werden,
so dass diese allen am Bau direkt oder indi-
rekt Beteiligten bekannt sind.

Erganzend zur Baubesprechung kann auch
den Anliegern und sonstigen Betroffenen die
Moglichkeit eingerdumt werden, in einer
.Fragestunde® Probleme und Anmerkungen
zu erdrtern.

Abb. 11: Information betroffener Blirger

Durch Kontrollen des Bauherrn bzw. seines
Bevollmachtigten auf der Baustelle sind der
vertragsgemafie Baufortschritt und die Ver-
kehrssicherung zu tberprifen und zu doku-
mentieren. Hierfir ist in der Regel ein Bauta-
gebuch z. B. nach HVA-B-StB [6] zu flhren.

Der nach der Baustellenverordnung [27] be-
auftragte Koordinator soll Baustellenkontrol-
len durchflihren und das Ergebnis seiner re-
gelmaRigen Uberpriifungen in separaten Be-
gehungsprotokollen (siehe z. B. Anlage 11
zusammenfassen.

BAUSTELLENMANAGEMENT IN DER BAUAUSFUHRUNG

23



24

4.2 Offentlichkeitsarbeit

Im Rahmen der Information der Offentlichkeit
kann von folgenden Mdéglichkeiten Gebrauch
gemacht werden:

* Flyer mit Angaben zur Baustelle und zu
den verantwortlichen Ansprechpartnern

» Einzelanschreiben an Blirger/Gewerbe be-
zuglich zu realisierender HausanschlUsse,
Zugange und Zufahrten sowie mit Anga-
ben zur Baustelle und zu den verantwort-
lichen Ansprechpartnern (Bauherr, Bau-
unternehmer, Havarie-Telefonnummer des
Bauunternehmers)

» Poliertatigkeit (Absprachen und schriftliche
Information der Anlieger Uber Mal3nahmen,
die die Erreichbarkeit der Grundstlicke ein-
schranken, ggf. Uber die Lage von Hausan-
schllissen, Zufahrten und Zugangen oder
die Inanspruchnahme des Grundstticks bei
der Realisierung von Hausanschlissen)

» Mitteilungen des Bauherrn Uber Presse
oder Aushang zum Stand der Bauarbei-
ten, einzelnen Bauabschnitten, gednderter
Umleitungsfiihrung, Behinderungen usw.

» Baustelleninformationsschild.

Anliegerbeteiligung

Unmittelbar vor Baubeginn sollte eine zen-
trale Informationsveranstaltung unter Beteili-
gung von Vertretern des Bauherrn (Auftrag-
geber, ggf. auch mehrere), dem Bauleiter
des mit der Baudurchfihrung beauftragten
Unternehmens (Bauunternehmer) und der
Bauuberwachung durchgefiihrt werden.

Die Einladung sollte durch den Bauherrn
oder die Verwaltung der jeweiligen Kommu-
ne rechtzeitig (ca. 10 Tage vorher) in schrift-
licher Form erfolgen, wobei folgende Anlie-
ger nach Moglichkeit teilnehmen sollten:

» Eigentimer und Anwohner aller im Baube-
reich liegenden Grundstlicke

* Gewerbetreibende, die direkt oder indirekt
betroffen sind.

In dieser Veranstaltung sollten den Anliegern
folgende Informationen gegeben und Rand-
bedingungen abgestimmt werden:

* Benennung der Verantwortlichen bzw.
Ansprechpartner (Bauherr, Bauunterneh-
mer, Bauoberleitung/Bauiberwachung)
mit Name und Telefonnummer, auch einer
Havarie-Telefonnummer

+ Allgemeine Informationen zum Bauvorha-
ben: Bauzeit, Leistungsumfang, Bauwei-
sen (Vollsperrung, halbseitig), Umleitungs-
strecken usw.

» Aussagen des oder der Bauherren zu Kos-
tenbeteiligungen der Eigentimer (Stral3en-
bau, Gehwege, Zufahrten, Leitungsverle-
gungen)

+ Vorstellung des Bauablaufes des Bau-
unternehmers (auch Teilabschnitte) und
der daraus resultierenden Einschrankun-
gen fur die einzelnen Anlieger

* Abstimmung zur Absicherung von Ver-
und Entsorgung, Lieferverkehr, Kunden-
verkehr (Absicherung der Zuwegung, Hil-
festellung des Bauunternehmers, Hin-
weistafeln usw.)

« Informationspflicht des Auftraggebers bei
unvorhergesehenen Beeintrachtigungen

* Hinweis zur regelmaligen Baubespre-
chung (Termin, Ort).

Erforderlichenfalls sind zusatzliche Einzelter-
mine vor Ort mit den betreffenden Anliegern
bzw. Gewerbetreibenden durchzufihren.

Das Baustelleninformationsschild

Ein Baustelleninformationsschild soll in Giber-
sichtlicher Weise Uber das Bauvorhaben in-
formieren und gut sichtbar angebracht wer-
den. Es soll Ansprechpartner

* des Bauherrn
« des Bauunternehmers und der

* Baulberwachung

mit Adresse und Telefonnummer nennen.
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Abb. 12: Vorschlag fiir ein Baustelleninformationsschild fiir innerértliche und/oder kommunale

Bauvorhaben
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Oft wird von einzelnen Fordermittelstellen
auch eine zusatzliche o6ffentliche Information
zur Finanzierung des geplanten Bauvorha-
bens gefordert. Diese Informationen kénnen
ebenfalls auf dem Baustelleninformation-
schild aufgenommen werden.

Fir Bundesautobahnen und Bundesstralen
wurden mit dem Allgemeinen Rundschreiben
des Bundesministeriums fiir Verkehr, Bau- und
Wohnungswesen (BMVBW) ARS 39/1998 ein-
heitliche Vorgaben zur Anfertigung von Bau-
stelleninformationsschildern erlassen. Nahe-
re Informationen dazu sind z. B. der Samm-
lung technischer Regelwerke Strallenbau
A-Z [13] zu entnehmen.

4.3 Baustellensicherung / Verkehrssiche-
rung

Die Verkehrssicherungspflicht ist die Pflicht,
den Verkehrsteilnehmer vor den Gefahren zu
schitzen, die ihm bei zweckentsprechender
Benutzung offentlicher Verkehrsflachen aus
deren Zustand entstehen kdnnen (§ 823
BGB [23]). Sie beruht auf dem Grundsatz,
dass derjenige, der in seinem Verantwor-
tungsbereich eine Gefahrenquelle schafft
oder andauern lasst, auch Vorkehrungen zur
Abwendung der Gefahren schaffen muss.
Die Folge einer schuldhaften Verletzung der
Verkehrssicherungspflicht ist die Schadens-
ersatzpflicht. Auch wenn der Bauunterneh-
mer mit der Wahrnehmung der Aufgaben der
Baustellen- und Verkehrssicherheit beauf-
tragt wurde, sind der Bauherr und (wenn
nicht identisch) die Straflenbauverwaltung
zur Kontrolle verpflichtet.

Dieser Pflicht kommt der Bauherr u. a. auch
durch die Ausarbeitung eines sachgerech-
ten Bauvertrages (siehe Abschnitt 3.2 Bau-
vertrag) und einer fehlerfreien Vergabe (sie-
he Abschnitt 3.3 Vergabe) nach. Die insbe-
sondere zu beachtenden einschlagigen Re-
gelwerke sind im Abschnitt 2.4 — Baustellen-
sicherung/Verkehrssicherung — aufgeflhrt.

Folgende Grundsatze sind bezlglich der
Kontrolle der Baustellensicherung/Verkehrs-
sicherung durch den Bauherrn zu beachten:

* Im offentlichen StraBRenraum darf nur mit
verkehrsrechtlicher Anordnung gebaut
werden. Sie muss nach § 45 Abs. 6 StVO
[21] durch den Bauunternehmer eingeholt
werden.

+ Die Beschilderung und Markierung der
Baustelle muss der verkehrsrechtlichen
Anordnung entsprechen.

+ Die zur Baustellen- und Verkehrssiche-
rung vorgesehenen Maflinahmen der Aus-
fuhrungsplanung sind umzusetzen.

+ Empfehlungen und Hinweise It. Ab-
schnitt 2.4 sind zu berlcksichtigen.

* RegelmaBige Kontrollen des Bauunter-
nehmers It. Pkt. 7 der ZTV-SA [6] sollen
durchgesetzt und dokumentiert werden.

« Der Bauherr ist verpflichtet, regelmaRig
zu kontrollieren, ob die MalRnahmen zur
Verkehrssicherung durchgefiihrt werden.
Die Ergebnisse der Uberpriifung sind zu
dokumentieren.

» Wahrend der Bauausflihrung sollen in re-
gelmaRigen Abstéanden die noch zur Ver-
figung stehenen Restfahrbahnbreiten
(Platzbedarf flr Leitbaken beachten!) Gber-
pruft werden.

+ Bei Anderungen des Bauablaufes sollten
die Bauphasenplane fir die z. B. nachfol-
genden Bauabschnitte rechtzeitig auf Re-
alisierbarkeit beurteilt werden. Auch sind
bei Bedarf eventuelle Anderungen der
verkehrsrechtlichen Anordnung rechtzei-
tig zu beantragen.

» Ausfiihrungsanderungen oder unplanma-
Rige Bauzeitverlangerungen missen mit
der StralRenverkehrsbehdrde und allen
weiteren am Bau Beteiligten abgestimmt
werden.

Das HVA B-StB [6] enthalt Vordrucke wie
u. a. die Mitteilung Uber die Bauleitung, die
Mitteilung Uber den Verantwortlichen aller
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MaRnahmen zur Sicherung und Regelung
des Verkehrs oder die Mitteilung Uber den
Koordinator. Sie unterstitzen das Baustel-
lenmanagement wahrend der Bauausfih-
rung.

P 1 - ot -, LIS N -..'1._--.' l‘i".".
Abb. 13: Uberwachung einer Baustelle
Baustellenverordnung

In Abhangigkeit vom Umfang und der Art der
Arbeiten sind durch den Bauherrn bzw. den
von ihm Bevollmachtigten (Koordinator) Mal}-
nahmen zur Umsetzung der Baustellenver-
ordnung vorzusehen. Hierzu zahlen neben
der Ausfertigung und Weiterleitung der Vor-
anklindigung auch regelmafige Baustellen-
Uberprifungen. Die Checkliste ,Baustellen-
verordnung in der Baudurchfiihrung® (Anla-
ge 11) kann auf Grund der Vielzahl der zu
betrachtenden Aspekte nicht vollstandig sein,
enthalt jedoch hilfreiche Anregungen zur
Durchfiihrung der Baustellenkontrollen.

Der Sicherheits- und Gesundheitsschutzplan
ist bei Anderungen des Bauvertrages fortzu-
schreiben. Auflerdem muss eine ,Unterlage
fur spatere Arbeiten an der baulichen Anla-
ge angefertigt werden.

4.4 Konfliktmanagement

Konflikte bei der Vorbereitung und Durchfiih-
rung von Bauvorhaben kénnen leider nicht
immer vermieden werden. Wenn sie auftre-
ten, ist ein forderlicher Umgang mit ihnen im
Sinne von ,Konflikt als Chance® unter folgen-
den Gesichtspunkten sinnvoll:

* Die unterschiedlichen Sichtweisen der
Projektpartner werden wahrgenommen
und kdnnen im Projekt Bericksichtigung
finden.

» Die frihzeitige Bearbeitung von Konflik-
ten verhindert weitgehende Blockaden im
Projekt- und Baustellenablauf.

* Bisher verdeckte Zusammenhange im
Projekt konnen geklart werden.

* Der zeit-, personal- und kostenaufwandi-
ge Gang vor ein Gericht kann vermieden
werden.

» Einer Demotivation unter den Beteiligten
wird vorgebeugt und gute Geschaftsbe-
ziehungen bleiben bestehen.

» Jede gelungene Konfliktldsung ist auch
ein Zugewinn an menschlichem Potenzi-
al, an Teambindung und nicht zuletzt an
Renommee flir die Organisation, unter
deren Leitung die Projekte effizient abge-
wickelt werden.

In diesem Sinne ist auch die Kooperations-
entscheidung des BGH vom 28.10.1999 — VI
ZR 939/98 NJW 2000, S.807 ff zu verstehen:

Die Vertragsparteien eines VOB/B-Vertrages
sind wéhrend der Vertragsdurchfiihrung zur
Kooperation verpflichtet. Entstehen wéhrend
der Vertragsdurchfiihrung Meinungsverschie-
denheiten zwischen den Parteien (ber die
Notwendigkeit oder die Art und Weise einer
Anpassung des Vertrages oder seiner Durch-
flihrung an geénderte Umstédnde, sind alle
Parteien grundsétzlich verpflichtet, durch
Verhandlungen eine einvernehmliche Beile-
gung der Meinungsverschiedenheiten zu ver-
suchen.

Der institutionelle Umgang mit auBerge-
richtlichen Konfliktiosungsverfahren

Fir den Fall, dass der Konflikt nicht durch
Verhandlungen im Kreis der Baubeteiligten
gel6st werden kann, stehen den Parteien fol-
gende institutionelle aulergerichtliche Ver-
fahren zur Verfigung:
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» das Schiedsgerichtsverfahren
» die Schlichtung

» das isolierte Beweisverfahren
» die Mediation.

Der professionelle Umgang mit Konflikten
durch die am Bau Beteiligten

Das Konfliktmanagement ist nur dann erfolg-
reich, wenn die am Bau Beteiligten selbst die
~opezialisten fir den Konflikt® sind. Dazu
sind u. a. folgende Disziplinen hilfreich:

* Verhandeln und Verhandlungsmanage-
ment

Hier kommt in erster Linie das kooperative
Verhandeln zusammen mit den Richtlinien
des Harvard-Konzepts [31] zum Tragen. Die
verschiedenen Verhandlungen (z. B. Uber
Behinderungen, Leistungsstande oder Quali-
tatsmangel) kénnen so effizienter struktu-
riert, vorbereitet und abgewickelt werden.

» Konfliktldsungs- und Kommunikations-
techniken

Eine partnerschaftliche Konfliktldsung ist nur
bei gleichem Verstandnis der Sachlage si-
chergestellt. Dabei hilft das von Schulz von
Thun [33] beschriebene Modell der ,Vier Sei-
ten einer Nachricht®.

» Psychologische Verfahren

Die Beachtung von Mimik, Gestik, Korper-
sprache in Verbindung mit einer der Situation
angepassten  Gesprachsfihrung ermdg-
lichen den Parteien, ihre einmal eingenom-
menen Positionen zu verlassen und gemein-
sam eine Konfliktldsung auf der Basis ihrer
Interessen zu suchen.

Weitere Hilfsmittel:

» Claimmanagement, das sich im Nachtrags-
wesen um frihzeitige Klarung bemiiht

* PKS (Projekt-Kommunikations-Systeme),
die dem Projekt Kommunikationsregeln
zugrunde legen, um auch hier Konflikte
zu reduzieren oder auszuschalten

Ziel aller Bestrebungen ist es, kostentreiben-
de, zeit- und nervenraubende Konflikte, die
das Bauvorhaben behindern oder gar blo-
ckieren kénnen, so frih als moglich zu er-
kennen und zu Iésen, bevor sie Schaden an-
richten koénnen. Als weitere Literatur kann
[28], [29], [30], [31], [32], [33] und [34] emp-
fohlen werden.

4.5 Abnahme / Verkehrsfreigabe

Mit der Abnahme und Verkehrsfreigabe wer-
den alle Bemihungen zur Errichtung des
Bauwerkes abgeschlossen. Das Bauwerk
wird seiner bestimmungsgemalfien Funktion
Ubergeben.

Dabei ist zu unterscheiden zwischen der Ab-
nahme durch den Bauherrn nach VOB/B
§ 12 [2], in der er gegeniiber dem Bauunter-
nehmer erklart, dass er die vertragliche Leis-
tung ohne wesentliche Mangel als erfillt an-
sieht, und der Abnahme durch die zustandi-
ge Strallenbaubehdrde, die die Verantwor-
tung fiir die gefahrlose Benutzung tragt. Da-
her kbnnen Bauabnahme und Verkehrsfrei-
gabe auch zeitlich versetzt stattfinden.

Bei der Abnahme vor Verkehrsfreigabe durch
die zustandige Straflenbaubehdérde muss die
zustandige Stralenverkehrsbehdrde betei-
ligt werden.

Die Ergebnisse der Abnahmen sind jeweils
in einem Protokoll schriftlich festzuhalten.
U. a. kann dem HVA B-StB [6] ein entspre-
chender Vordruck einer Abnahmenieder-
schrift entnommen werden.

BAUSTELLENMANAGEMENT IN DER BAUAUSFUHRUNG



Mit der weiter ansteigenden Verkehrsbelas-
tung ist ein ausgefeiltes Baustellenmanage-
ment nicht nur auf Autobahnen, Bundes- und
Landesstraen, sondern immer mehr auch
auf kreislichen und kommunalen Straf3en er-
forderlich. Gerade kommunale Bauherren
stehen dabei vor vielen Anforderungen. Bau-
mafnahmen innerhalb von Ortschaften for-
dern von den Baulasttragern die Betrachtung
zahlreicher Aspekte, ganz besonders dann,
wenn Anlieger an den Kosten beteiligt wer-
den, wenn alte Bausubstanz betroffen ist und
wenn Gewerbebetriebe voribergehend Ein-
schréankungen erfahren missen. Die 6ffent-
lichen Bauherren sollen aullerdem wirt-
schaftlich bauen. Dabei muss die Bauzeit
kurz gehalten und die Malinahme straff vor-
angetrieben werden. Zugleich sind unnétige
Verkehrsbehinderungen und Beeintrachti-
gungen fir die Anlieger zu vermeiden, ohne
dass die Verkehrssicherheit wahrend der
Bauausfiihrung darunter leidet — eine héchst
verantwortungsvolle Aufgabe, bei der dieser
Leitfaden Unterstitzung geben soll.

Je friiher mit dem Baustellenmanagement be-
gonnen wird — also bereits in der Planungs-
und Genehmigungsphase —, desto groRer ist
die Chance, dass die Mal3nahme reibungslos
vonstatten geht. Bereits die Planung stellt die
Weichen firr eine Uberschaubare und geord-
nete Baudurchfihrung. Behinderungen und
Eingriffe, die erst durch die Bauausfiihrung
entstehen, missen erkannt und geeignete L6-
sungsmoglichkeiten entwickelt werden. Alle
am Bau Beteiligten kénnen sich so von An-
fang an auf das Baugeschehen einstellen und
die gerade im StraRen- und Tiefbau nicht kal-
kulierbare Komponente des ,Unvorhergese-
henen* betrachtlich reduzieren. Auch wahrend
der Bauvorbereitung und Baudurchfiihrung
ARt sich durch umsichtigtes Vorgehen und
geschicktes , Timing“ ein Optimum erreichen.

Schlussbemerkung

Baumalnahmen an StralRen sind immer
mit voribergehenden Beeintrachtigungen
und Behinderungen verbunden. Trotzdem
sind sie notwendig, denn sie erhdhen nicht
nur den Komfort und die Verkehrssicher-
heit, sondern helfen auf lange Sicht, Ver-
kehrsprobleme zu vermeiden. Es lohnt sich
also, fur den langerfristigen Gewinn die
kurzzeitigen Einschrankungen in Kauf zu
nehmen. Alle Verkehrsteilnehmer, ob als
Anwohner oder im Durchfahrtsverkehr, sind
in der Regel einsichtig genug, sich mit vor-
Ubergehenden Einschrankungen zu arran-

il . . e
Abb. 14: Verkehrsfreigabe einer Ortsdurch-
fahrt

gieren. Damit sie sich mit ,ihrer neuen
Stralle identifizieren kdnnen, missen sie
jedoch frihzeitig in das Geschehen einge-
bunden werden. Schliel3lich birgt jedes
Bauprojekt mit derartig vielen Beteiligten
ein enormes Konfliktpotenzial. Doch auch
Konflikte lassen sich ,managen“ — der Weg
vor das Gericht ist die letzte und schlech-
teste aller Moglichkeiten. Letztendlich
kommt es auf alle Beteiligten selbst an. Sie
muissen flexibel und zielorientiert auf Pro-
bleme reagieren und fir einen reibungslo-
sen Arbeitsablauf sorgen. Dann steht dem
erfolgreichen Ende der GesamtmalRnahme
und der Freigabe fur den Verkehr nichts
mehr im Wege.

SCHLUSSBEMERKUNG
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Anlage 1
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Bauvorhaben: ..o Datum:.....coooveieiiiieeeeee e

Checkliste: Baustellenmanagement in der Planungs- und Genehmigungsphase

1.

2.

3.

4.

5.

Beteiligung Dritter (siehe auch Anlage 2)

[Hetreffende Kommune

[Tandkreis sowie kreisfreie Stadte mit den entsprechenden Behérden (Denkmalschutzbe-
horde, Umweltamt, StralRenverkehrsbehorde usw.)

[Merkehrsunternehmen des &ffentlichen Personennahverkehrs (OPNV)

[Zustandige Landesbehoérden

[Medientrager (Kabel und Leitungen)

[on den Bauarbeiten berlhrte angrenzende Baulasttrager bzw. benachbarte Kreise und
Bundeslander

[Hetroffene Grundstlickseigentimer

[—Hetroffene Anlieger und Gewerbetreibende

Entscheidungen getroffen iliber

[—Merkehrsfihrung (Umleitungen, Bauabschnitte, ...)

[Bauverfahren (Rohrvortrieb, Ausbauquerschnitte, ...)

[dleichzeitig laufende Arbeiten (Leitungsverlegung, angrenzende Baustellen, ...)
[—Omweltschutz (iberwachungsbedurftige Ausbaustoffe, Baumschutz, ...)
[Denkmalschutz / Archaologie (Abstimmung zum Ablauf erf. Untersuchungen, ...)
[Beweissicherung (Erschiitterung, Setzung, ...)

Erfordernis weiterer Untersuchungen / Gutachten / Planungen

[Adustandserfassung des geplanten Baubereiches (z. B. selbstéandiges Beweissicherungs-
gutachten)

[—Archaologie (z. B. Voruntersuchung, Planung der Hauptuntersuchung)

[Hontamination (Baugrund, Ausbaustoffe, Grundwasser, ...)

[Baustellenumleitung (Untersuchung der zu benutzenden Wege, Planung einer Umfah-
rung, ...)

[Bewertung von Eingriffen in Natur und Umwelt (Grundwasserentnahme, Wurzelbereiche, ...)

Beriicksichtigung der Baustellensicherung / Verkehrssicherung

[—Umsetzung der Baustellenverordnung

[Hinhaltung der Sicherheitsabstande It. RSA, ZTV-SA, Berufsgenossenschaftliche Vor-
schriften

[Rrifung der zu Verfligung stehenden Querschnittsbreiten

[Bausstelleninformationssystem

Offentlichkeitsarbeit

[Rressemitteilung, Rundfunk, Fernsehen
[Thformationsveranstaltungen, Auslegung
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Anlage 2

Schema zur Beteiligung der Trager dffentlicher Belange in der Planungsphase

| AUFTRAGGEBER|
Planungsavrftrag
|PLANUNGSBURO|
Batalligung Dritter
Landes-
Landkreis behdrden Medientrager Sonstige
Krelsplanungsamt - StraBenbau- - Regenwassar - Deutsche Bahn AG
untere untere untere | Straban- | Feuerwehr, verwallung - Sthmutzwasser - PNy
Natwschutz- | Donkmalschutz- | Wassar- | verkehrs- | Retungs- | |- Munitions- - Trinkwesssar - Gewdsserunterhalungsverband
banrds | banro hentrda | behorde | diansta bergungsdiensl | |- Gas (ragioral) - Landwitschan
- Polizei - Gas (iberregiconal) - Forsiwirischaft
- Lancesamt fir - Sirgm -kammunale Abfallentsorgung
Arbaitsschutz - Telekomun/kation - Bundaswehr
- Landesarmt fir -ua
Denkmalschutz
und Archaolo-
giaches Landas-
museum

Stellungnahmen, Auflagen und Hinweise

Einarbaitung in Planuntariagen und Abstimmung mit entsprechenden T6B

Landkrels Aufiraggeber / Madientrégar / Planungsbiiro
Kreisplanungsamt
untzre untere untere StraBen- | Feuerwehr, gemelnsame Ahstimmung ber-
Naturschutz- | Denkmalschutz- | Wasser- | verkehrs- | Rettungs- - peplania Nauverlegung
behbrde behiirda behdrde | behdrde dignsia - notwendige Umverlegung
| | | | | - geplante Reparaturen
Forderung besonderer Planungsleistungen |
\: Rettungswege
Autste/lfizchen
Umieitungskonzept
Beschliderungsplane
L
werkehrsrechtliche Anordrung
— Entwasserungskorzept

L1
wassamathtlichs Genahimiguny / Erlaubnis

Grundlagenlane fir archaologlsche
L Untersuchungen bzw. Bodaneingrifia

L3
denkmal rechtliche Edaubnis

— Eingriffs- / Ausqleichsplanung
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Anlage 3

Skizze

fir die Eintragung der gewiinschten Lage
des SW-Hausanschlussschachtes

GemMeinde: s ———————————

Biee ragen Se de

Lage des.

mit Vermaiung auf die Granzen oder die Bebauung In die Skizze ain,

5 |1 HJ
Flurstiick: .......

] Wohnhaus ]
Grundstiicks- | HaUSNUMMEN: vuusssssssssnens T . Grundsticks-
grenze (it hler eltragen} _/ grenze
................. m — ]
[tz hier eintragen) (bite hier eintracpn) —
— o3 — .‘— Hausanschlussschacht — ¢
=2
AN . 1 N N Y . N I I N I . I
Schachtabdeckung: begehbar (A)
Gehweg befahrbar (B-Piw)
Hausanschlussleltung—- erhiihte Belast. (D-LKW)
Schmut rhauptieitung Erforderl. Schachttiefe: ........... m
\._\
StraBe: ..o
Absender: ------------------------
e Datum
o
o e
B L 10
Telefornummer Unterschrit des Eigentimers
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Anlage 4
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Bauvorhaben: ... Datumi....coooveeiieiiee e,

Checkliste: Baustellenmanagement in der Bauvorbereitung

1.

2,

3.

Bauablaufgerechte Ausfiihrungsplanung

[Regelquerschnitte zu einzelnen Bauphasen

[Bauphasenplane

[ Omleitungsplane (Fahrstreifenbreiten und Abbiegeradien beachten!)

[—VMerkehrszeichen- und Markierungsplane (fir Bauphasen und Endzustand) einschl. Vor-
gaben fir besondere Verkehrszeichen (z. B. Planskizzen)

[Besonderheiten bezliglich der zu beriicksichtigenden Anlieger (Tankstellen, Schulen usw.)

[Sicherheits- und Gesundheitsschutzplan

[Hinarbeitung der Ergebnisse der Beteiligung der Trager 6ffentlicher Belange und insbe-
sondere der Verkehrsunternehmen des OPNV

[Berucksichtigung der Resultate der Abstimmung mit den Medientrégern

[Merarbeitung der Informationen aus dem Baustellen-Informationssystem

[Hinarbeitung der Ergebnisse der Abstimmungen mit den Anliegern (Grundstiickseigenti-
mer, Gewerbetreibende, Anwohner) bezlglich der Verdnderung von Zufahrten, Zugangen,
Hausanschlissen (Gas, Wasser, Abwasser, Regenwasser usw.) sowie Ausfiihrungsdetails

Bauvertrag, Vergabe

[dligemeine Vertragsbedingungen (VOB/B)

[dligemeine technische Vertragsbedingungen (VOB/C)

[Zusatzliche Vertragsbedingungen

[Zusatzliche technische Vertragsbedingungen (ZTV u. a.)

[Hesondere Vertragsbedingungen (z. B. Bauzeit, Zwischentermine, Bauablauf, Loseinteilung)
[Deistungsbeschreibung mit Leistungsverzeichnis (Verkehrssicherung)

[Mergabe

Offentlichkeitsarbeit

[Rressemitteilung vor Baubeginn (lokal, Gberregional)

[—Rundfunkmitteilung

[ Amtsblatter

[—Schaukasten

[dffentliche Informationsveranstaltung (z. B. bei Ortsumgehungsstra3en oder Ortsdurch-
fahrten)
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Anlage 5

Bauherr:

Bauvorhaben:

Checkliste: Baustellenverordnung in der Bauvorbereitung

1. Koordinator

[Bestellung mit Beginn der Phase ,Planung der Ausfihrung® notwendig?
[—Qualifikation nach RAB 30, Anlage A vorhanden?

[Hinbeziehung bei der Erarbeitung der Leistungsbeschreibung

[Hinbeziehung bei der Prifung arbeitsschutzrelevanter Nebenangebote und bei der Ver-
gabe

2. Sicherheits- und Gesundheitsschutzplan (SiGe-Plan)

[3iGe-Plan notwendig?
[—Wurde Bauablauf tbernommen?
[—Auflistung aller Tatigkeiten unter Berlcksichtigung des zeitlichen Ablaufes

[Hinweise zu sicherheitstechnischen Einrichtungen und deren gemeinsamer Nutzung
[\Merweise auf anzuwendende Arbeitsschutzbestimmungen

[—Hoordinierungsmaflnahmen zur Beseitigung gegenseitiger Gefahrdungen

3. Unterlage nach Baustellenverordnung § 3, Abs. 2, Nr. 3

[—Wird / Wurde in der Planungsphase eine Unterlage erstellt?

4. Arbeitsschutzrelevante Sachverhalte

[Baufelderkundung durchgefiihrt (Kontamination, Munitionsfreigabe, Medien usw.)

[Bericksichtigung Baustelleneinrichtung und Lagerflachen in der Bauvorbereitung
[Baustelleneinrichtung nach ArbStattVv
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Anlage 6

Bauvorhaben: ...

Bauherr: e

Checkliste: Pressemitteilung

1. Termine
[Baubeginn
[Bauende bzw. Dauer
[—Awischentermine

2. Ansprechpartner
[Bauherr
[Baubehdrde
[Weitere Beteiligte

3. Verkehrseinschrankung
[S3perrung
[—Umleitung
[Haltestellen OPNV

4. Beschreibung des Vorhabens
[—Ortlichkeit
[Bauabschnitte
[Technische Besonderheiten

5. Kosten
[ Gesamtkosten
[Hostentrager
[Hoérderung
[Anliegerbeitrage

6. Mengen
[Streckenlange/-breite
[Bodenbewegung, Befestigungsflache
[Deitungslange/-querschnitt

7. Bauunternehmen

[Name, Adresse, Ansprechpartner
8. Besonderheiten

[Archaologie

[Hampfmittel

[Hontamination
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Anlage 7
Frischekur fiir die MusterstraBe (Muster Presseinformation)
Alle Anwohner zur Versammlung ins Rathaus geladen

Am * [Datum] geht es los. Die Musterstralle im Amt Musterland wird ausgebaut und zwar auf
der Strecke von Knotenpunkt A bis Knotenpunkt B. Etwa 9 Monate wird es dauern, dann haben
1150 Meter Stralle eine neue Decke aus Asphaltbeton, neue 1,5 Meter breite Gehwege, neue
gepflasterte Grundstlickszufahrten und neue Straltenlaternen erhalten. Aulierdem werden neue
Trinkwasserleitungen aus modernem Gussrohr verlegt. Das Schmutzwasser flie3t kiinftig durch
Steinzeugrohre von 300 Millimeter Durchmesser. Die Stralenréander werden mit Wei3dorn, For-
sythien und Flieder bepflanzt. An der Kreuzung Musterstral3e/Ecke Beispielweg wird es in Zu-
kunft eine Ampel geben.

Wahrend der Bauarbeiten ist flr eine Umleitung des offentlichen Verkehrs Gber Musterdorf,
A-Dorf und B-Stadt gesorgt. Und auch wer mit dem Bus zur Arbeit oder zur Schule fahrt, wird
nicht zu spat ankommen. Die Busse umfahren die Baustelle und holen ihre Passagiere an Be-
helfshaltestellen ab.

Der Anliegerverkehr wird jedoch aufrechterhalten. Die Anwohner der Musterstralle missen also
nicht beflrchten, wahrend des Ausbaus nicht mehr auf ihre Grundstiicke zu gelangen. Die Bau-
arbeiten werden in einzelne, halbseitige Bauabschnitte aufgeteilt. Nur fir kurze Zeit wird im Be-
reich der Musterkreuzung eine Vollsperrung erforderlich sein.

1,5 Millionen Euro lassen sich Bund, Lander und Gemeinden den Ausbau der Musterstrale
kosten. Den Auftrag fur die Bauarbeiten erhielt die Firma Musterbau aus Musterleben. Weil die
MusterstraRe durch die Uberreste mittelalterlicher Siedlungen fiihrt, werden die Bauarbeiten
von Archaologen begleitet.

Zur Vorstellung des Bauprojekts sind alle Anwohner am 10.06.2003 um 19.00 Uhr herzlich in
den Rathaussaal der Gemeinde Musterleben eingeladen. Dort beantworten Mitarbeiter des Am-
tes Musterland, der Gemeinde Musterleben und der Firma Musterbau alle Fragen zu den Bau-
arbeiten.

Im * [Monat] wird die Musterstra’e dann nicht nur schéner und funktionaler, sondern auch viel
ruhiger und sicherer sein. Sollte es wahrend der Bauarbeiten einmal zu Erschwernissen und
Behinderungen kommen, bitten das Amt Musterland, die Gemeinde Musterleben und der Mus-
terzweckverband alle Burger schon im Voraus um Verstandnis.

Name eines Ansprechpartners fir Journalisten (und Anwohner)

Adresse

Telefonnummer
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Anlage 8

22101 1T o T

BaUUNIEINENMET: ... e et e e e e e e et e e e e e st e s eeaneees

Bauvorhaben: ... Datumi .o

Checkliste: Durchfiihrung der Bauanlaufbesprechung
1. BegriiBung

2. Organisatorisches
[Norstellung
[Mollzahligkeit
[—Anwesenheitsliste
[—Rrotokollfiihrung

3. Ausfiihrungsunterlagen
[—Ausfihrungsplanung
[Ubergabe Vermessungspunkte

4. Bauzeit
[Baubeginn
[Bauende
[—Adwischentermine (z. B. Verkehrsibergabe, Sperrzeiten usw.)
[diverse zeitliche Randbedingungen
[Bauzeitenplan

5. Baustelleneinrichtung
[—Ort der Baustelleneinrichtung
[—HrschlieBung und Versorgung
[—Bauburo
[—Sonstige Lagerflachen

6. Subunternehmer
7. Abrechnung
[—Aufmalle

[lieferscheine
[—Bonstige Leistungsnachweise
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8. Abstimmung mit anderen Baulasttragern
[ Gemeinde
[Hreisverwaltung
[Strallen- oder Autobahnamt einschl. der StraRenmeisterei
[ Wasser- und Bodenverband
[Bahn
[ Wasserstralten

9. Abstimmung mit anderen Verkehrstragern
[Merkehrsunternehmen des OPNV
[Bahn AG
[Hlughafen

10. Abstimmung mit Versorgungsunternehmen
[—Abwasser
[Trinkwasser
[Gas
[—Strom
[Beleuchtung
[Telekom

11. Sonstige Abstimmungen
[Thvestoren
[ Grundstiickseigentiimer
[—Anlieger
[Vereine, Verbande, Initiativen usw.

12. Verkehrslenkung
[ Omleitung
[Baustellenampel
[Sperrlange
[Buslinie
[erkehrsrechtliche Anordnung

13. Verkehrssicherung
[Verkehrssicherungseinrichtungen
[Merantwortlichkeit
[—Winterdienst

14. Polizei, Feuerwehr, Rettungsdienst

15. Beweissicherung
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16.

17.

18.

19.

20.

21,

22,

Bauverfahren

[ Grundwasserabsenkung
[\Merbau

[Merdichtung

Arbeitsschutz, Sicherheits- und Gesundheitsschutz

[Hoordinator gem. Baustellenverordnung

[Morankindigung gem. Baustellenverordnung

[—Sicherheits- und Gesundheitsschutzplan gem. Baustellenverordnung
[Nacht- und Wochenendarbeit

Umweltschutz

[ Gewasserschutz

[ Baumschutz, Griinflachenschutz, Schutz von Tieren
[Tinmissionsschutz (Staub, Larm, ...)
[—dbfallrechtliche Auflagen

Denkmalschutz
Wald bzw. Forst

Offentlichkeitsarbeit
[—Blrgerversammlung
[—Burgerbrief
[Rressemitteilung
[Bauschild

Termine
[rkgelmalige Baubesprechung
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Anlage 9

(S T2 TU] 1T o ST

BaUUNIEINENMET: ..o et e e e et e e e e et e e e eae e e eaaeeeeen

Bauvorhaben: ..o Datum: ...

Checkliste: Vom Bauunternehmer zu erbringende Unterlagen im StraRenbau

[Mitteilung Uber die Bauleitung / ARGE

[Mitteilung zum Verantwortlichen fiir Verkehrssicherung

[Mitteilung Uber SiGeKo

[—Anmeldung beim Amt fir Arbeitsschutz

[3iGe-Plan

[\ertragserfullungsbirgschaft

[Bescheinigung des Finanzamtes

[ Orkalkulation (beim AG im versiegelten Umschlag abzugeben)

[—Bauhaftpflichtversicherung mit Einschluss des Bauherrenrisikos

[Beweissicherungen

[Burgerinformation

[Bauzeiten- und Finanzierungsplan (detailliert)

[Merkehrsrechtliche Anordnung / Abnahmen (Niederschrift nach ZTV-SA, Pkt. 8)

[Hignungsnachweise flir Schotter / Frostschutzschicht / Asphalt / RC-Material usw.

[—Higenuberwachung nach Prufplan

[Habel- und Leitungsauskiinfte der Medientrager

[Materialzertifikate, Herstellernachweise

[Tieferscheine

[Rohrstatik

[—Wasserrechtliche Erlaubnis

[Rumpentagebuch

[ TIV-Befahrung

[ Druckprotokolle Haltungen

[ Druckprotokolle Schachte

[Nachweis der Abstimmung mit Dritten (Gewerbetreibende, Verkehrsunternehmen des
OPNV, Ver- und Entsorgung usw.)
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Anlage 10

22101 1T o TR

BaUUNIEINENMET: ... e e e e e e e e et e e e et e e et e s eeaneees

Bauvorhaben: ... Datumi .o

Checkliste: Durchfiihrung einer Baubesprechung

[—Rrotokollkontrolle

[Stand der Bauarbeiten

[Tlermine — Vergleich zum Bauzeitenplan

[Stand der Bauarbeiten weiterer am Bau beteiligter Unternehmen
[Behinderungen / Unterbrechungen

[Belange Dritter, Koordinierung

[—Absicherung Ver- und Entsorgung, ggf. Kundenverkehr
[Absicherung Zufahrt / Zugang fiir Anlieger

[Verkehrssicherung, Umleitungsstrecke, FuRganger- und Radverkehr
[Baustellensicherung

[dgf. SiGe-Koordination (Baustellenverordnung)

[Stand der vom Bauunternehmer zu Ubergebenden Unterlagen
[Stand der vom Bauherrn zu tubergebenen bzw. freizugebenden Unterlagen
[Aufmale, Abrechnung (Finanzierungsplan)

[Bautagesberichte
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Anlage 11

(S T2 TU] 1T o ST

BaUUNIEINENMET: ..ot e et e et e et e e e e e e et e e eaaeeeeen

Bauvorhaben: ..o Datum: ...

Checkliste: Baustellenverordnung in der Baudurchfiihrung

[Morankundigung vorhanden, eingereicht, ausgehangt?

[3iGe-Plan vorhanden und auf der Baustelle bekannt?

[—Wird SiGe-Plan dem Baufortschritt angepasst?

[Merkehrsrechtliche Anordnung vorhanden?

[ Omsetzung verkehrsrechtliche Anordnung (Breiten, Abstande, Beschilderung)

[—Hinweisung der Beschaftigten zu den Sicherungsmalinahmen

[3chutzeinrichtungen vorhanden (ZTV-SA 97, Abschnitt 5.10 und 6.11.2 — 6.12)

[Mindestabstande laut RSA eingehalten?

[—Standsicherheit verbaute/unverbaute Graben

[—Warnkleidung der Beschaftigten

[Rersonliche Schutzausristung (PSA) der Beschéftigten

[\Verkehrswege auf der Baustelle fur FulRganger und Fahrzeugverkehr (Fahrordnung)

[Hbhere und tiefere Arbeitsebenen mit sicheren Auf- und Abstiegen (8§ 10, Abs. 1-4, BGV C 22
bzw. GUV 6.1)

[Hinsatz Sicherheitsposten (§§ 15 a BGV C 22 bzw. GUV 6.1)

[Sicherheitskennzeichnung der Arbeitsmaschinen nach DIN 30710 (Sonderrechte laut § 35,
Abs. 6 StVO; siehe RSA, Teil A, Punkt 7.3)

[Tagesunterkinfte (§ 45 ArbStattV)

[Toiletten, Waschgelegenheiten (§§ 46-48 ArbStattV)
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